INAC

INSTITUTO MACIONAL DE AVIACAD CIVIL. 1P

CIRCULARDE INFORMAGCAO AERONAUTICA-» PORTUGAL

INFORMACAD AERONAUTICA | ClA N 23/ 2014
Aeraporto da Ponels / 1749-034 Lisboa

Telefone: 21 842 35 02 / Fax: 21 B41 06 12 / E-mail

-,.;r@c.;; pt - . o DATA: 03 de Outubro

Telex: 12 120 = AERCIV P /| AFTN - LPPTYAY)

ASBUNTO: Licenciamento do Pessoal do Controlo de Trafego Aéreo - Aplicagdo
do DL n.” 145/2007, de 27 de Abril, e da Lei n° 6/2009, de 29 de Janeiro

1- OBJECTIVOS
1.1= Contexto

1.11 De 13 de Setembro de 1975 a 14 de Maio de 1994, o licenciamento dos
Controladores de Trafeqo Aéreo esteve a cargo da Direccdo-Geral da
Aerondutica Civil e, depois, da Direcdo-Geral da Aviagdo Civil (DGAC), que
sucedel & primeira.

1.1.2 A partir de Maio de 1994, foram legalmente transferidas para a ANA, E.P., as
competéncias da DGAC relativas ao licenciamento do pessoal do controlo de
trafego aéreo.

1.1.3  Em Maio de 1998, & criado o Instituto Nacional de Aviacio Civil (designado,
abreviadamente, por "INAC"), para suceder & DGAC. O diploma legal que o cria
dispde, no que respeita as competéncias sobre o licenciamento dos
controladores de trafego aéreo, que estas serfio assumidas “..quando {...)
estiver concluida a transferéncia para o INAC das compeléncias cometidas &
ANA EP"

1.1.4 Em Dezembro de 1998, com a criagio, por cisdo da ANA, EP. da Empresa
Publica Navegagdo Aérea de Portugal (NAV, EP.) é atribuido legalmente a
esfa (ltima o exercicio transitério daquelas competéncias até gue as mesmas
sejam transferidas para o INAC.

1.1.5  Em 2007, através do Decreto-Lei n.° 145/2007. de 27 de Abril, & revista a lei
organica do INAC (que passa a ser Instituto Fiblico e designado,
abreviadamente, por "INAC, |.P."). Neste ambito, é-lhe conferido um amplo
leque de atribuigbes gerais, entre as quais se incluem as relacionadas com o
licenciamento de controladores de trafego aéreo e sdo conferidos diversos
poderes, nomeadamente, de regulamentagao, de supervisio, de fiscalizacao,
de inspecgdo e auditoria, sancionatérios e medidas cautelares e de autoridade,
Foram, assim, claramente, atribuidas ao INAC, ILP. as competéncias legais
relativas ao licenciamento do pessoal do controlo de frafego  aéreo,
anteriormente cometidas 4 ANA, E.P. em 1994 e posteriormente, em 1998, &
NAV, E.P..
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MNao obstante a atribuigio de tais compeléncias ao INAC, |LP., o exercicio das
mesmas continuou a ser assegurado pela NAV, E.P.. O facto deveu-se,
sobretudo, & necessidade de dotar este Instituto de pessoal técnico com
formagdo adequada que lhe garantisse, por um lado, a transferéncia das
competéncias que se vém referindo e, por oulro, a execugdo das fungdes
inerentes a supervisdo da continuidade das licengas do pessoal do controlo de
trafege aéreo, consideradas conforme o previsio no Anexe 1 a Convengdo
sobre Aviagdo Civil Internacional, mas, sobretudo, das disposigbes conlidas na
Directiva n®. 2006/23/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abnl,
relativa & licenga comunitaria de controlador de trafego aéreo,

A Lei n.® 6/2009, de 29 de Janeiro, transpds para a ordem juridica interna a
Directiva acima referida, que confere ao INAC, |.P. atribuicies e competéncias
como”...& a autoridade supervisora nacional {...), nos termos da alinea b) do
n.%4, do Arfigo 3.° do Decreto-Lei n.® 145/2007, de 27 de Abnl" (vide Art® 4.%,
n.*1) sendo, dessa forma, conferidas as atribuigbes a que se refere o Artigo 5.°
da Lei.

Mo inicio de Junho do cormente ano ficaram criadas as condicOes para a
transferéncia da MAV Portugal. E.P.E para o INAC, |.P., das competéncias
transitérias relativas ao licenciamento de confroladores de trafego aereo a que
alude a alinea b) do n.° 1 do Artigo 25.° do Decreto-Lei n.” 404/98, de 18 de
Dezembro.

Objectivos

A presente Circular de Informagdo Aeronautica (CIA) tem por objectivo principal
notificar os seus destinatarios directos e, em geral, 0 sector da aviagio civil
sobre:

a) A aplicacdo do Decreto-Lei n® 145/2007, de 27 de Abril, no que se
relaciona com o licenciamento do pessoal aeronautico civil com fungdes de
controlo de trafego aéreo;

b) A aplicagao da Lei n® 6/2009, de 29 de Janeiro, que transpde para a ordem
juridica interna a Directiva n® 2006/23/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Abril, relativa & licenga comunitaria de controlador de
trafego aéreo;

c) A transferéncia, da NAV Portugal, EPE. para o INAC, |P. das
competéncias relativas ao licenciamento do pessoal do controlo de trafego
aéreo, transitoriamente cometidas aguela empresa pelo Decreto-Lei n®
404/98, de 18 de Dezembro.

1.2.2 Subsidiariamente, sdo também objectivos da presente ClA;

a) Dar conta das alteragbes histdrico-legais a que foi sujeito, de ha longos
anos a esta parte, o licenciamento do pesscal do controlo de trafego
aereo;

b) Divulgar informagéo sobre o processo de transferéncia a que se refere a
alinea c) do paragrafo anterior,

c) Informar os destinatarios directos sobre as materias relacionadas com o
licenciamento de controladores de trafego aéreo (CTA), designadamente:
cerificagio médica de aptiddo, emissdo das novas licencas, taxas a
cobrar pelo INAC, |LP. e regulamentagéo da Lei n® 6/2009.
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4.2.1

4.2.2

AMBITO DE APLICAGAD

Mo dmbito do licenciamento dos CTA e dos instruendos de controlo de trafego
aéreo, considerado, como dispée o Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de Abril, e
a Lei n.” 6/2009, de 29 de Janeiro, a presente CIA & aplicavel:

a) A NAV Portugal, E.P.E., na dupla qualidade de prestador dos servigos de
navegacao acrea (ANSP) em Portugal e de empregadora de pessoal do
controlo de trafego aéreo civil;

b) A organizagdo de formacio designada por Centro de Formagdo (CDF)
que, embora integrada na MAV Portugal, EP.E.. devera ser Sujeita a
certificacdo adequada, enquanto entidade responsavel pela formagao dos
candidatos a CTA e dos CTA ao servigo na NAV Portugal, E.P:

c) Aos CTA civis e aos instruendos de controlo de trafego aéreo civis que
prestam servigo na NAV Portugal, E.P.E..
DATA DE ENTRADA EM VIGOR

A presente CIA entra em vigor 4 data da sua publicagso.
DESCRICAQ

Resenha Historica

Com a finalidade de enquadrar os destinatarios da presente CIA 4 evolugéo a
que, durante muitos anos (de 1975 a 2008), esteve sujeito o licenciamento do
pessoal do controlo de trafego aéreo, junta-se, como Anexo A, uma pequena
resenha historica sobre o licenciamento do pessoal de controlo de trafego
aereo.

Decreto-Lei n.” 145/2007

Em 2007, através do Decreto-Lei n.® 145/2007 de 27 de Abril, & revista a lei
organica do INAC. Este Decreto-Lei revoga o Decreto-Lei n.° 133/98, de 15 de
Maio, passando agora a ser designado por “INAC, |P". reassumindo as
competéncias relativas ao licenciamento do pessoal do controlo de frafego
aéreo, atribuidas transitoriamente 3 ANA, E.P. em 1904 e posteriormente, em
1908, a NAV, EP..

Missdo do INAC, I.P,
Ao INAC, |.P. é conferida a missdo de “regular e fiscalizar o sector da aviacdo

civil e supervisionar e regulamentar as actividades desenvolvidas neste sector”
(vide Art®. 3%, n.2 1)

423  Atribuigbes Gerais do INAC, L.P.(Art°3° n.t2)

De entre as suas atribuigies, compete ao INAC, IP;
‘d) Assegurar a regulagdo de seguranga do sector de aviagdo civil;
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4.2.7

I} Eslabelecer os objeclivos de seguranga operacional para (...)a
prestagdo dos servigos de gestdo do lrafego aereo, de informagdo e
comunicagbes aeronauficas, de navegacio e vigilancia e de gesfdo
dos fluxos de trafego aéreo, garantindo o seu cumprimento através da
sua supenvisdo permanente;

"I} Supervisionar e garantir o cumprimento das normas comunifarias que
regulam o céu Gnico europeu & das restanltes normas inlemacionails
em maléria de navegagio aerea e licenciamento de confroladores de
frafego agreo, enquanto avtoridade supervisora nacional”

O INAC, |.P., enguanto Autoridade Aeronautica Nacional (Art." 3.°, n.? 3)

Enquanto Autoridade Aeronautica MNacional, o INAC, [P, “(...) assegura a
representagdo técnica do Esfado Porfugués nos organismos comunitanos e
internacionals na area da aviacao civil (.. )"

O INAC, I.P., enquanto Autoridade Supervisora Nacional (Art.® 3.°, n.” 4)

“O INAC, |.P,, é a Autoridade Supervisora Nacional:

"a) Para efeifos do disposto no Regulamenfo (CE) n.® 549/2004, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Margo, que estabelece o
quadro para a realizagio do céu Onico europeu (...);

‘b) Para efeitos da Directiva n.® 2006/23/CE, do Parlamenio Europeu e do
Conselho, de 5 de Abrl, relaliva a licenga comunitaria do controfador
da frafego aéreo.”

Poderes regulamentares do INAC, L.P.

Mo ambito da actividade de regulagio (wde Capitulo IV), o INAC, |LP., esla
investido de poderes, nomeadamente: de regulamentacdo, de supervisdo, de
fiscalizagdo, de inspeccdo e auditoria, sancionatorio @ medidas cautelares e de
autoridade.

Pela importdncia imediata que alguns dos referidos poderes 1ém, no gque
respeita, por um lado, ao licenciamento dos controladores de trafego aéreo e
dos instruendos de controlo de trafego aéreo e, por outro, aos prestadores de
servicos de navegagio aerea e respeclivas organizagoes de formacao, torna-
se oportuno destacar: o poder regulamentar, o poder de supervisao e o poder
de fiscalizagdo. Nos paragrafos seguintes, sao transcritas as perinentes
disposigies que o INAC |.P. como autoridade , sobre a matéria, prevé o DL n.”
145/2007.

Poder Regulamentar (Ar.?15.7)

‘No dmbito dos seus poderes de regulamentagdo compete ao INAC, [P,
elaborar, nos lermos da lei, regulamentos de execugdo indispensdvels ao
exercicio das suas alribuigbes, designadamente:

‘a) Definir, mediante regulamento, os reguisitos e pressupostos écnicos
de que depende a concessdo das licengas, cerlificagbes, autornizagbes
ou as aprovagies;

‘b) Definir, mediante regulamento, as regras necessanas & aplicagdo de
normas, recomendagbes e outras disposicdes emanadas da
Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional {...);



‘e) Adoptar regulamentos no smbite das suas atribuigbes, relativos a
regulamentagio, supervisdo, inspecgdo e fiscalizagdo das actividades
de (..., navegacdc aérea, (..}, operagao de dispositivos de freino
artificial, formagéo de pessoal asronautico, f...n"

4.28  Poder de Supervisdo (Art.° 16.9)

"1 - No exercicio de poderes de supervisdo, compele ao INAC, IR, licenciar,
certificar, auforizar e aprovar as aclividades e os procedimentos, as
organizagoes, o pessoal, (.. ) afectos & aviacao civil.

"2 - Estdo sujeitos a licenciamenio do INAC, LP.:

b} O exercicio das actividades do pessoal asrondutico das cafegorias
constantes do Anexo 1 & Convengdo sobre a Aviagdo Civil
Internacional."

3 - Estdo sufeitos a certificagdo do INAC, |.P.:

'B) As organizagbes formadoras do pessoal agrondutico civil

‘c) As organizagdes especializadas em medicina aeronaulica que emitam
certificados médicos de aptiddo de pessoal aeronautico civil:

‘d) As qualificagbes, proficiéncia e apliddo fisica e mental do pessoal
aerondulico civil:

*h) Os dispositivos de treino artificial e respectivos operadores:

1} Os prestadores de servigos de navegagso aérea (.. )"

4 - Estdo sujeitos a autorizagdo do INAC, |P.:
“e) A aclividade de examinador de pessoal asronautico:
) A actividade de instrutor em dispositivo de treino artificial

'S - Estdo sujeitos a aprovagéo do INAC, |P.-
‘n} Os procedimentos relatives & formagdo de pessoal aeronaufico;
‘o) Os procedimentos relatives & operagdo de dispositivos de treino
artificial;
'g) Os cursos de formagdo de pessoal aerondutico;”

4.29  Poder de fiscalizagso (Art.7 17.9)

“No exercicio das funcfes de fiscalizagdo, compete ao INAC, |.P -

‘a) Garantir a aplicago e fiscalizagdo do cumprimento das leis,
regulamentos e requisitos téchicos aplicaveis no dmbito das suas
afnbuictes;

"B} Garantir o cumprimento por parte dos (...) prestadores de servicos de
navegacdo aérea, organizagies de formagéo de pessoal aeronéutico,
cenlros de medicina aerondutica, operadores de dispasitivos de treino

artificial, entre outros, das disposicées constantes dos respectivos
titulos de exercicio da actividade ou contratos de concessdo;

5u—37



“c) Instaurar e instruir os processos de conlra-ordenagdo resulfantes da
violagio das disposigies legais e regulamantares, assim como aplicar
aos infractores coimas e oulras sangfes previsias na lel,”

43 Lei n.” 6/2009, de 29 de Janeiro.

4.3.1 A Lei 6/2008, de 29 de Janeiro “franspde para a ordem juridica infems a
Directiva n® 2006/23/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abnil,
relativa & licenga comunitdria de confrolador de frafego aéreo” (vide Art.® 1.9, n®
1) e “aplica-se aos confroladores de trafego aéreo e sos instruendos de
controlo de trafego aéreo que exergcam as suas fungbes sob responsabilidade
de prestadores de servigos de navegagdo aérea, principalmente destinados aos
movimenios de aeronaves do frafego aérec geral e & cerificagdo das
respectivas organizagfes de formagdo” (vide Art®. 1%, n® 2).

432 Para efeitos desta lei, o INAC, |.P. & a Autoridade Supervisora Macional (vide
Ari® 4.% n.?1). Nesta qualidade, séo competéncias do INAC, |.P. (vide Art.” 5.7):

"a) A emissdo e o cancelamenfo de licengas, qualificagbes e
averbamenfos, em relagdo aos quais a formagde e avaliagdo
apropriadas tenham sido completadas no ambilo da sua area de
responsabilidade;

*h) A manutengdo, a limitagdo e a suspensdo de licengas, qualificagies e
averbamentos cujos privilégios se enconfrem a ser exercidos sob a sua
responsabilidade;

‘c) A cerificago das organizagbes de formagdo, bem como a
manutengdo, a suspensdo, a limitagdo e o cancelamenio dos seus
certificados;

“d) A homologagdo dos cursos de formagdo, dos planos de formagdo
operacional no orgdo de controlo e dos sisfemas de compeléncia do
grgdo de confrolo;

"g) A aprovagdo e a respectiva manufengdo refativa aos titulares de
licencas habilifados a exercer fungbes de examinadores e avaliadores
de competéncias para a formagio operacional no drgdo de controlo e
para a formagdo continua;

“f) O controlo e a auditoria dos sistemas de formagao;

‘gl O estabelecimento de mecanismos adequados de recurso @
nofificagdo,”

4.4 Transferéncia, da NAV, E.P.E. para o INAC, |.P., das competéncias relativas
ao Licenciamento dos Controladores de Trafego Aéreo

44.1 Mo principio do passado més de Junho, como ja foi referido (vide § 1.1.8), o INAC,
|.P. reuniu as condigbes para o processo de transferéncia das competéncias
relativas ao licenciamento de controladores de trafego aéreo .

442 Em 5 de Junho realizou-se uma reunido em que estiveram presentes o INAC,
I.P. representado pelo Director da DINAV (Direcgdo de Infra-estruturas e
Mavegacgio Aérea), e a NAV, E.P.E.. representada pelo Chefe dos Servigos de
Trafego Aéreo da FIR de Lisboa (TRALIS), por delegacdo da Direccao de
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Operagoes da FIR de Lisboa (DOPLIS). A reunido teve como objectivo a
preparacdo do plano de transferéncia, da NAV, E.P.E. para o INAC, L.P., do
licenciamento dos CTA, tendo ficado definido que tal transferéncia deveria ser
efectuada por fases até, o mais tardar, ao fim do més de Agosto do corrente
ano.

A primeira fase decorreu durante o més de Junho. Foram recolhides todos os
elementos necessarios a constituiclo, no INAC, I.P., de uma base de dados,
destinada ao tratamento informatico de todas as matérias relacionadas com o
licenciamento do pessoal do controlo de trafego aéreo. Relativamente a todos
os titulares de licengas CTA vélidas, aquela base de dados ficou constituida, no
que lhe & essencial, em 28 de Junho.

A segunda fase do plano decorreu durante o més de Julho e consistiu,
fundamentalmente, na transferéncia para o INAC, |.P., no dia 23, de todos os
processos dos litulares de licengas CTA vélidas. Foi ainda efectuada a recolha
de outros elementos que pudessem completar e aperfeicoar a base de dados.
No fim de Julho, o INAC, |.P. ficou, assim, dotado da necessaria capacidade
para exercer as competéncias previstas nas alineas a) e b) do artigo 5.° da Lei
n.” 6/2009.

A terceira fase do plano decorrerd a partir da data em que o INAC, |.P. termine a

emissao das novas licengas CTA, em substituico das actuais, Prevé-se que
esta emissao esteja concluida até ao final do corrente més de Agosto. Durante
esta terceira fase, serdo transferidos para o INAC, I.P., todos os processos dos
titulares de licengas CTA, independentemente do seu estado de validade.

Certificagio Médica de Aptidao

A Lei n® 6/2009, de 29 de Janeiro, dispée que a “emissdo de ums licenga de
controlador de fréfego aéreo ou de instruendo de confrolo de trafego adreo
depende da cerlificago médica de aptiddo do respectivo candidato “(wide Art®
107, n®1). Posteriormente & emissdo da licenga, "o exercicio da actividade de
controlador de trafego aéreo e de instruendo de controlo de tréfego agreo ests
condicionado & validade do cerlificado médico de aptiddo™ (vide Art® 307, n°1).

Os cerificados médicos de aptiddo de que carecem os candidatos & obtencao
das licengas de instruendo de controlo de trafego aéreo e de controlador de
trafego aéreo, ou os cerlificados dos titulares destas mesmas licengas, sao
emitidos ac abrigo do Decreto-Lei n® 250/2003, de 11 de Outubro, que
estabelece o regime de certificagio médica de aptiddo do pessoal aeronautico
civil.

Na aplicacao daquele regime ao pessoal do controlo de trafego aéreo serdo
tomados em conta “os requisitos para a obtengdo do alesfado médico europeu
da classe 3 pelos controladores de frafego aéreo, estabelecidos pelo
Eurocontrol”, conforme dispde a Lei n® 6/2008 (vide Art® 10°, n°z).
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As novas licencas de controlador de trafego aéreo e de insfruendo de controlo
de trafego aéreo sdo licengas comunitarias e obedecem as disposicies dos
nameros 3 e 4 do Artigo 8° da Lei n® 6/2009. Adicionalmente - no que respeita
ao formato das licengas, ao numero de paginas e a disposicdo, em cada
pagina, dos varios elementos — foram tomadas em conla as orientacdes sobre
a matéria contidas no Manual Europeu de Licenciamento de Pessoal —
Controladores de Trafego Aereo, do Eurocontrol.

Nos anexos B e C a presente Circular de Informacao Aeronautica apresentam-
se, respectivamente, 0 modelo de Licenga de Controlador de Trafego Agrec e o
modelo de Licenga de Instruendo de Controlo de Trafego Aéreo.

A emissao pelo INAC, |LP. das novas licengas tera inicio apds a entrada em
vigor da presente ClA, de modo faseado, nos termos dos paragrafos seguintes.

As primeiras licencas de controlador de frafego aéreo a emitir serdo as que se
destinam aos ex-instruendos de controlo de trafego aéreo que, recentemente,
terminaram, com aprovagao a Formacdo Operacional no Orgdo de Controlo e
que, por igso, reunem ja os requisitos previstos no art.® 13° da Lei n® 6/2009.

O INAC, |.P. substituira todas as actuais licencas CTA gue se encontrem validas,

pelas novas licengas comunitarias, sem encargos para os respectivos titulares,
apesar de legalmente ndo estar a isso obrigado (vide n%s 1 e 2 do Art® 48°, da
Lei 68/2009). Neste contexto, a emissdo das novas licengas sera efectuada até
31 de Agosto corrente.

Para efeilos de conferéncia de dados, as actuais licengas CTA deverdo ser
entregues ao INAC, |.P. contra a entrega das novas licengas. Posleriormente,
serao aquelas devolvidas aos respectivos titulares.

Ao receber a nova licenga, devera o respectivo titular proceder a verificacio dos
alementos nela constantes, por comparagao com a aclual licenga. O INAC, LP.
deve ser notificado se alguma irregularidade for detectada,

Como anexo D a presente ClA, & apresentado o formulario “Licenciamento do
Pessoal do Controlo de Trafego Aéren”. Este formulario deve ser utilizado, a
partir da entrada em vigor da presente CIA, pelos candidatos as licencas, ou
pelos seus titulares, conforme o caso, e pelas chefias dos érgdos de controlo
de servicos de trafego aéreo a que os mesmos se enconfrem afectos,

O referido formulario, bem como a presente ClA, estdo disponiveis na internet,
no sitio do INAC, LP..

Para facilldade de comunicacdo sobre esta matéria, assim como para
esclarecimentos adicionais, podem ser utilizados, para alem do telefone geral
do INAC, 1P, (218 423 500, extensdes 1658 ou 1660), o n.° de fax 218 410 614
ou ainda o enderego electrénico lic. CTAEInac. pl



4.7

471

4.7.2

473

4.8

Taxas a Cobrar pelo INAC, L.P.

A Lei n® 6/2009, de 29 de Janeiro, estabelece que, pela emissdo, reemissdo,
revalidagio e renovagdo das licengas, qualificagbes, averbamentos e cerlificados
das organizagdes de formagdo, relativos aos instruendos de controlo de trafego
aereo, aos controladores de trafego aéreo e a organizagdes de formacao sio
devidas taxas.

As normas de aplicaco e os montantes das taxas referidas em 4.7.1 sao fixadas
por portaria do ministro responsavel pelo sector da aviagao civil,

As taxas previstas em 4.7.1 sdo cobradas pelo INAC, |.P. apos a publicagio da
referida portaria.

Regulamentagdo da Lei 6/2009, de 29 de Janeiro.

48.1 A Lei n® 6/2009 prevé a regulamentaco complementar de algumas disposigbes

como & o caso dos averbamentos de instrutor ( &) do n.® 2 do Art® 17.2) e do
Manual de Instrugo (Art.® 20.9).

4.8.2 As oulras disposigbes que o INAC, |.P., ira regulamentar, contidas nos normativos

legais nacionais que a Lei n® 6/2009 refere e nas normas da Unido Europeia efou
do Eurocontrol - em que a Directiva n.® 2006/23/CE se baseia — e que estdo
contidas, sobretudo, no ESARR 5 (Eurocontrol Safaty Regulatory Recquirement —
No. 5) e no Manual Europeu de Licenciamento de Pessoal — Controladores de
Trafego Agéreo,

4.8.3 Assim, para além das matérias anteriormente referidas, serfio também objecto de

5

regulamentagio complementar as seguintes:;

- Os requisitos para a emissdo de gualificagdes, averbamentos e
autorizagtes;

— As validades das licencas, qualificagfes, averbamentos e autorizacoes,

— A proficiéncia/competéncia dos titulares de licengas CTA e o respectivo
processo de avaliacio;

— As revalidagtes de licencas, qualificacées, averbamentos, autorizacies e
certificados;

— A renovagio de qualificagtes e averbamentos:

- A limitagdo de licengas, qualificactes, averbamentos, autorizagoes e
certificados;

— A suspensao de licengas e qualificaces;

= O cancelamento de licengas, qualificagtes e averbamentos, autorizactes
e certificados.

— Os mecanismos de recurso e notificacio.

REFERENCIAS (Por ordem Cronolégica)

— Decreto-Lei n.” 503/75, de 13 de Setembro



-~ Decreto-Lei n.® 122/77, de 31 de Margo

- Resolugdo n.* 136/78, de 09 de Setembro, do Conselho da Revolugéo
- Resolugdo n.” 154/78, de 27 de Setembro, do Conselho de Ministros
- Decreto-Lei n.” 242/79, de 25 de Julho

— Decreto-Lei n.” 246/78, de 25 de Julho

— Decreto-Lein.” 121/94, de 14 de Maio

— Decreto-Lei n.” 165/94, de 04 de Julho

— Portaria n.” B69-A/94, de 28 de Setembro dos Ministérios das Finangas e
das Obras Pdblicas, Transportes e Comunicagdes

~ Decreto-Lei n.” 133/98, de 15 de Maio

— Decreto-Lei n.” 404/98, de 18 de Dezembro
— Decreto-Lei n.” 250/2003, de 11 de Outubro
— Decreto-Lei n.” 145/2007, de 27 de Abril

— Lein.” 6/2009, de 29 de Janeiro

6 - CANCELAMENTO OU SUBSTITUICAO
A presente Circular de Informacio Aeronautica cancela a CIA n.® 14/90, de 16
de Movembro, relativa a toda a matéria anexa relacionada com o licenclamento

de controladores de trafego aéreo, contida na publicagdo intitulada “Licengas
de Pessoal — Mormas e Procedimentos de Licenciamento”,

Substitui a CIA n.” 1212009, de 19 de Agosto de 2009

AVOGAL DO CONSELHO DIRECTIVO

Foszarno Lourinho



ANEXO A - Resenha historica

A1 Introducdo

A11 A pequena resenha histérica aqui apresentada destina-se a auxiliar os
destinatarios da presente ClA a familiarizar-se com o enquadramento a que,
durante muitos anos (de 1975 a 2008), esteve sujeito o licenciamento do
pessoal do controlo de tréafego aéreo.

A1.2 A menglo que se faz, ao longo dos paragrafos seguintes, de diversos diplomas
legais tem como Unica intengdo ilustrar o enguadramento anteriormente
referido.

A2  Decreto-Lei n.° 503/75

As primeiras licengas de CTA foram emitidas em Novembro de 1975, pela
entao Direccao-Geral da Aeronautica Civil, em obediéncia as disposicdes sobre
a matéria contidas no Decreto-Lei n.” 503/75, de 13 de Setembro, que criou a
carreira aeronautica de CTA.

A3  Decreto-Lein® 122/77

A31  Em 1977, pelo Decreto-Lei n® 122/77, de 31 de Margo, foram criadas a
Direcgao-Geral da Aviagdo Civil (DGAC), para suceder a Direccio-Geral da
Aeronautica Civil, @ a empresa publica Aeroportos e Navegacdo Acrea (ANA,
E.P.).

A32  Nessa allura, a ANA, E.P. recebeu todo o pessoal da Direccio-Geral da
Aerondutica Civil que ndo fosse indispensavel & prossecucdo das atribuicées
proprias da Direcgo-Geral da Aviagio Civil (vide Art® 12° n® 1), nele se
incluindo os CTA.

Al3 Mo que respeita a Direcgio-Geral da Aviagdo Civil (DGAC), o Decreto-Lei n.®
122/77 refere — n&o obstante a sua criagao pelo Artigo 1.° — que “os principios
fundamentais quanto as atribuigbes, organizagdo, competéncia (..), bem como
a fixagdo da respectiva entrada em funcionamento, serdo objecfo de decreto
simples, a publicar no prazo de cenfo e vinfe dias, apds andlise de estudos o
propostas resultantes da reestruturagao do sector” (vide Art.® 4° ).

A34  Entretanto, foi suscitada a inconstitucionalidade das normas do Decreto-Lei n.®
122/77, por néo terem sido ouvides os 6rgdos de Governo Regional das
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

A3.5 Face & quase certa declaragéo da inconstitucionalidade do Decreto-Lei 122/77.
as opgoes relativas as recém-criadas ANA, E.P. e DGAC foram diferentes:

a) No que respeita 4 ANA, E.P., esta prosseguiu, ainda em 1977 e durante a
maior parte do ano de 1978, as suas actividades em conformidade com
as disposicies daquele diploma;

b) Quanto & DGAC, a opglo foi a de aguardar a clarificagéo da situacio
juridica provocada pela inconstitucionalidade. Apesar de ter sido criada, o
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facto & que a DGAC nao dispunha das condigBes legais (vide § 4.1.3.3,
anterior) para a sua entrada em funcionamento. Por isso, "as afribuiges
de onentagdo, regulamentagdo e fiscalizagdo das aclividades
relacionadas com a aviagdo civil nacional, designadamente em maténa de
politica e seguranga aéreas” (vide Art.® 2.°) mantiveram-se na Direcgao-
Geral da Aeronautica Civil "passando a ser precariamente exercidas (...)
pelo pessoal que ndo transitou para a ANA, EP."

Em 1878, o Conselho da Revolugao, através da sua Resolugao n.® 136/78, de 9
de Setembro, declarou inconstifucional o Decreto-Lei n.® 122/77. Na sequéncia
da inconstitucionalidade deste diploma, a ANA, E.P. pide continuar a
desenvolver transitoriamente as suas actividades ao abrigo da Resolugdo n.®
154/78, de 27 de Setembro, do Conselho de Ministros. A DGAC, por sua vez,
continuou a aguardar a aprovagdo e publicagio do seu diploma organizativo,
situagao que, a data, contribuiu ainda mais para "...agravar as dificuldades
subsistentes nos vérios dominios da aviagéo civil” (vide predmbulo do Decreto-
Lei n.® 272/79).

Em 1979, ultrapassadas que foram as vicissitudes decorrentes da
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.* 122/77, foram finalmente (rejcriadas a
DGAC e a ANA, EP., conforme se refere nos paragrafos 414 e 415,
seguintes.

Decreto-Lei n.” 242/79

Pelo Decreto-Lei n.” 24279, de 25 de Julho, foi criada a Direcgfo-Geral da
Aviagdo Civil (DGAC), que sucedeu & Direcgao-Geral da Aeronautica Civil,
Como é referido no predmbulo, .. nos fermos do presente diploma, a DGAC
concentra doravante o exercicio de atribuigbes nos ambilos da orientagdo
global do secfor da awviagdo civil e da regulamentagio e fiscalizagdo das
entidades que, no sector, estejam ligadas & exploragdo dos meios aéreos e das
raspectivas infra-estruturas"

Entre ouiras, foram entdo atribuidas a DGAC as compeléncias gerais
seguintes (vide Art.” 3.%);

‘r) Emitir @ revalidar as licengas e organizar e conservar os registos do
pessoal técnico de operagdo e manutengdo de matenal de voo, bem
comao de oulro pessoal especializado da aviagdo civil,

's) Examinar e verificar a proficiéncia lécnica do pessoal técnico
aeronaulico,”

MNo mesmo diploma, foram atribuidas a duas das direcgdes da DGAC (Direccio
do Pessoal Aeronaufico e Direcgdo da Navegagdo Aérea) diversas
competéncias especificas que, naturalmente, decorriam das que se referem no
numero anterior. Assim:

A Direcgdo do Pessoal Aeronautico {DPA) competia globalmente:

"...estudar, propor, homologar e fazer cumprir as medidas de natureza
regulamentar, administraliva e tecnica destinadas a assegurar a formagéo e
verificagdo profissionais adequadas do pessoal, nomeadamente quanto:

'a) a regulameniagdo do licenciamento e ac contrdle do pessoal
aerondutico;
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‘) ao estabelecimento do cadasiro do pessoal aerondutico titular de
ficengas, qualificagbes ou especializacbes aeronduticas...”

Afraves da sua Divisdo de Exames e Verificagbes, a DPA tinha especialmente a
Seu Cargo:

‘a) ..o estudo e emissdo das normas de emissdo, validagdo e revalidagdo
das licengas, qualificagdes e aulorizagies relativas a pessoal
aeronautico;

“b} a fiscalizacdo dos cursos de formacdo aerondutica;

‘t) a planificagdo e execugdo de exames e verificagies periddicas do
pessoal aeronautico_..”

Atravées da Divisao de Medicina Aeronautica, a DPA tinha especialmente a seu
cargo:

“a) ...0s assunfos relalivos ao estabelecimento das condigies médicas de
aplidda fisica e menial a salisfazer pelos candidatos 8 concessdo e
revalidagdo de licengas, qualificagdes e oufras auvforizagdes
aeronauticas;

b} a execucdo e supervisdo dos exames médicos para wverificagdo
daguelas condigdes.”

A Direccdo da Navegagao Aérea, através da sua Divisdo de Operagdes de Voo
e Controle de Trafego Aéreo, tinha especialmente a seu cargo, enire outras
competéncias ( vide alinea e) do n.® 3 do Art." 12):

“...a proposicdo dos requisifos de habilfagdo fécnica e experiéncia
profissional e das condigfes de trabalho do pessoal de voo e de conirdie do
trafego aéreo..." .

Decreto-Lei n.” 246/79

Pelo Decreto-Lei n.* 246/79, de 25 de Julho, foi (rejcriada a Empresa Publica
Aeroportos e Navegagdo Aérea (ANA, E.P.), cabendo-lhe “. a exploracio e
desenvolvimento em moldes empresanais do servige pdblico de apoio &
aviagdo civil, com o objectivo de orientar, dirigir e controlar o Irdfego aéreo,
assegurar a partida e chegada de asronaves, o embargue, desembarque e
encaminhamento de passageiros, carga ou correio “{vide Art.° 3.°n.° 1).

Com a criago da ANA, EP., a DGAC ficou °._ liberta dos encargos de
exploragdo das infra-estruturas aeroporfudnias e de navegagdo aérea” para
continuar “...como drgdo da Administracdo Cenfral vocaclonado para os
dominios da regulamentagdo e da fiscalizagdo do sector da aviagdo civil” (vide
preambulo).

Decreto-Lei n." 121/94

Em 1994, o Decreto-Lei n."121/94, de 14 de Maic, revogou o Decreto-Lei n.®
242(79 e criou um nova orgénica da DGAC.

Ao nivel dos servigos, o Decreto-Lei n® 121/94 deixou de contemplar as
direcgbes/divisdes anteriormente consagradas no Decreto-Lei n.® 242/79 (vide
Art® 3.9 n® 2) e, por isso, deixou de contemplar também as competéncias
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especificas gue, no ambito do licenciamento dos CTA, lhes tinham sido
atribuidas em Julho de 1979,

Aquelas competéncias, porém, nao deixaram de ser consideradas no diploma
em apreco. No seu Art.® 21.° (ANA, E.P.), fica estabelecida a alteracao do Art.®
3. do Decreto-Lei n.° 246/79, de 25 de Julho, que se consubstanciou no
aditamento a este artigo de um numero 6 que, relativamente as atribuicies
daquela Empresa, estabelece competéncias acrescidas (em matéria de
aeroporios, aerddromos, servidbes aeronauticas e navegacao aérea),

Entre tais competéncias acrescidas, encontram-se as relacionadas com o
licenciamento dos controladores de trafego aéreo, designadamente:

‘e) Estabelecer os requisitos de habilitagéo técnica, formagdo, experiéncia
profissional, certificagdo e licenciamento do pessoal do confrolo de
frafego aéreo e efectuar o respectivo cadastro;”

f) Estabelecer os requisitos médicos de apliddo fisica a satisfazer pelos
candidatos & concessdo e revalidagdo de licengas do pessoal de
confrolo de frafego adreo e estabelecer e fiscalizar a qualidade dos
exames médicos respactivos,”

Decreto-Lei n.® 133/98

Pelo Decreto-Lei n.® 133/98, de 15 de Maio, & criado o Institule Macional de
Aviagao Civil (INAC) e extinta a Direcgao-Geral da Aviagao Civil (DGAC).

Este Decreto-Lei,"...sem prejuizo das disposiches de nalureza transitoria..."
nele previstas. revogou o Decreto-Lei n.® 121/94 e repristinou “o Arfigo 3.° do
Decrato-Lei n.° 246/79, de 25 de Julho, na sua redacgdo original, guando, nos
termos do Art® 109 estiver concluida a fransferéncia para o INAC das
competéncias cometidas 4 ANA, E.P., pelo n.° 6 do Art.° 3.° daquele diploma,
na redacgdo que lhe foi dada pelo Art.? 21.° do Decreto-Lei n.® 121/94, de 14 de
Maio. "

Decreto-Lei n.” 404/98

Ainda em 1998, pelo Decreto-Lei n.® 404/98, de 18 de Dezembro, & criada a
Empresa Publica Navegagao Aérea de Portugal (NAV, E.P.) por cisdo da ANA,
E.P. que por sua vez, foi transformada em sociedade andnima.

Mo seu Artigo 25.° (Competéncias transitorias), n®. 1, é referido:

" Ateé que, nos lermos do Arfigo 10.° do Decreto-Lei n.¢ 133/98, de 15 de
Maio, esfeja conclulda a transferéncia para o Instituto Nacional de Aviagdo
Ciwil (INAC) das competéncias cometidas & ANA, E.P., pels n° 6 do Artigo
2.% do Decrefo-Lei n.° 246/79, de 25 de Julho, com a redacgdo que lhe foi
introduzida pelo Artigo 21.° do Decreto-Lei n.? 121/94, de 14 de Maio, tais
competéncias sdo exercidas pela NAV, E.P., e pefa ANA, 5.A., {...)"

Mo caso parficular da NAY, E.P., as competéncias a exercer sdo as previstas
nas alineas e) e f) do n." 6 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 246/79, a que ja foi
feita referéncia (vide 4.1.5, anterior, 3.° paragrafo).



ANEXO B - Modelo de Licenga de Controlador de Trafego Aéreo
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ANEXO C — Modelo de Licenga de Instruendo de Controlo de Trafego Aéreo
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O candidako  CTA terminou, com o aproveilamenlo nequesida, & Tormagio inicial comespondents an(s) cursnls) oo O
qualilicacao refendo|s) na seccio 3 do presente requeedimenlo

Arsinalura autanizada da Org. de Farmagda Iniciais & Apelido Data

| I i | ! !

i BECLARAGAD DD FRESTADOR DOS SERVIGOS
DE HAVEGACAD AEREA [ANSS) | CHEFIA 00 Ralativa & formagio operacionsl no degdo de conlrolo @ & manutencio da competéncia

GRGAD DE CONTROLD o i Y 1

O ICTAICTA estagiang tarmincy, com o aprovestamento requendo, & formagio apeopriada esiabalecida ne Fano de
Formagas Dperscional na Orgéo de Condrolo e, apts avalacsa ! exaims, Toi comidarado competenta para o exarcicio dos O
privildgeas inerenles & qualificagies ¢ averbamentos assinaladas rd secpio 4 antenod

Mok Ulimos & meses o fiukr da licenga M g confamidade com o Fiano da Competéncia do Cngdo
de Conbrodo, 8 compebincia no exercicio dos priviggios insrenbes 45 gualiicagies @ averbamenlos assinalagos nas
gecifies 4, 5§ g6, anteriones. O

Vi Bba oo eTel cirs Spley WANTEVE r MO MERTEVE

Assinalura sulonizads do ANTF nidias e Apelido Drata

| | [ i |

¥ DECLARAGED DO TITULAR I CANDIDATD

Eu, abaiwa-assinada, declan qus analieel culdadosamenis as declarapies anbenanes ¢ que, &M consciéngia, consadens Comechas

[rala i ! Azzinalura |

18 EMWID DO FORMULARIO

Qusando presanchido, o prasents fonmulane deve ser emdada ao INAG, LP. para um dos seguinkes enderegos.
Endereco Poaial: DineccBo da Infra-esiniliras & Mavegagio Atrea, Rua B, Edificio 4, Asroporto da Poriela, 1740-034 Laboa

Enderego Ebectrénbcs; lic clafinac pl
Fax. N.%: #3571 21 841 06 14

AREA RESERVADA AD INAC, I.P.

Durln da recepcdo do Formuliria dadimmimans) [ i ) 1
Caala da irdsmalizacho dos Dados (dd/imm'ssaa) [ ] f |
Apsiido 8 Bome So sGsnane feseonidel I |

TaXAS & COBRAR PELD IMAC, L P.

ANOTAGOES

P UE Feighd CTa |areaniD & G o 2500 de 3 de Dalse




